Veroffentlichungen des Walther-Schiicking-Instituts
fiir Internationales Recht an der Universitit Kiel

Band 162

Die Reform der Vereinten Nationen -
Bilanz und Perspektiven

Herausgegeben von

Johannes Varwick und Andreas Zimmermann

Duncker & Humblot - Berlin



JOHANNES VARWICK / ANDREAS ZIMMERMANN (Hrsg.)

Die Reform der Vereinten Nationen



Veroffentlichungen des Walther-Schiicking-Instituts
fiir Internationales Recht an der Universitit Kiel

Herausgegeben von

Jost Delbriick, Thomas Giegerich
und Andreas Zimmermann
Walther-Schiicking-Institut fiir Internationales Recht

162

Volkerrechtlicher Beirat des Instituts:

Rudolf Bernhardt
Heidelberg

Christine Chinkin
London School of Economics

James Crawford
University of Cambridge

Lori F. Damrosch
Columbia University, New York

Vera Gowlland-Debbas
Graduate Institute of International
Studies, Geneva

Fred L. Morrison
University of Minnesota,
Minneapolis

Eibe H. Riedel
Universitdt Mannheim

Allan Rosas
Court of Justice of the European
Communities, Luxemburg

Bruno Simma
International Court of Justice,
The Hague

Daniel Thiirer
Universitét Ziirich

Christian Tomuschat
Humboldt-Universitit, Berlin

Riidiger Wolfrum
Max-Planck-Institut fiir
auslandisches 6ffentliches Recht
und Vélkerrecht, Heidelberg



Die Reform der Vereinten Nationen —
Bilanz und Perspektiven

Herausgegeben von

Johannes Varwick und Andreas Zimmermann

Duncker & Humblot - Berlin



Bibliografische Information Der Deutschen Bibliothek

Die Deutsche Bibliothek verzeichnet diese Publikation in
der Deutschen Nationalbibliografie; detaillierte bibliografische
Daten sind im Internet {iber <http://dnb.ddb.de> abrufbar.

Alle Rechte, auch die des auszugsweisen Nachdrucks, der fotomechanischen
Wiedergabe und der Ubersetzung, fiir simtliche Beitrdge vorbehalten
© 2006 Duncker & Humblot GmbH, Berlin
Fotoprint: Berliner Buchdruckerei Union GmbH, Berlin
Printed in Germany

ISSN 1435-0491
ISBN 978-3-428-12266-0

Gedruckt auf alterungsbestidndigem (sdurefreiem) Papier
entsprechend 1SO 9706 &

Internet: http://www.duncker-humblot.de



Geleitwort

Es gibt keine Alternative, die globalen Herausfoutgen, vor denen die
Weltgesellschaft steht, zu bewaltigen. Dazu muss maitische System der
Weltgesellschaft, deren Kern die Vereinten Natiosémd, handlungsfahiger
werden. Auf das Jahr 2005, in dem die Vereinteriohah auf 60 Jahre ihres
Wirkens zurlickblicken konnten, waren grof3e Hoffremgesetzt. Der Weltgipfel
im September dieses Jahres sollte die UN handlahig&r machen. Diese Erwar-
tungen wurden nicht so erflillt, wie es hatte séinrien.

Diese Erkenntnis macht das grol3e Engagement wieldarunter auch der
Deutschen Gesellschatft fiir die Vereinten Natiofe@VN) — fur die Reform der
Vereinten Nationen nicht vergeblich. Das gilt fasazivilbirgerliche Engagement
jedes Einzelnen, der zur offentlichen Kommunikatidoer globale Herausforde-
rungen beitragt. Das gilt fur die wissenschaftliciBemuihungen, die Vereinten
Nationen zu analysieren und dabei PerspektiveihférVerbesserung aufzuzei-
gen.

Das vorliegende Buch leistet dazu wichtige Anregmm&eine Beitrdge kdnnen
helfen, in den politischen Anstrengungen zur ingtinellen Bewéltigung globaler
Herausforderungen nicht nachzulassen. Mit seineaditgiabe habedohannes
Varwickund Andreas Zimmermanyerdienstvolles geleistet. Viele Autoren des
Sammelbandes sind der DGVN seit langem verburidanuel Frohlichist seit
Mai 2006 Vorsitzender des DGVN-Forschungsritéiannes VarwickndSabine
von Schorlemegehdren ihm an.

Hervorzuheben ist der interdisziplindre Anspruch Beches, der Politikwis-
senschaft und Rechtswissenschaft verbindet. Dibatgound problembezogen
umfassende Dimension der UN als politischem Systiem Weltgesellschaft
kdonnte die Ausweitung dieser interdisziplindren Baomgen perspektivenreich
sein lassen: Internationale Geschichte, Politigstte Interkulturelle Philosophie
und auch die Soziologie sind gefragt. Vorstellund Begriff der Weltgesellschaft
stof3en in Deutschland — und offenkundig noch stankeen USA — auf Kritik, ja
mangelndes Verstandnis. Aber diesen Begriff unditidiese globale Perspektive
in den Blick zu nehmen, ist fir die Behandlung Bexge nach den Institutionen
und Instrumenten globaler Politik unausweichlichiftfauend auf Erkenntnissen
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der siebziger Jahre voNiklas Luhmannin DeutschlandPeter Heintzin der
Schweiz undlohn W. Meyein den USA sind die sozial-theoretischen Uberlegun
gen dazu weit fortgeschritten. Insbesonddhech Beck hat aktuelle Beitrage
geleistet. Das auch fur die konkrete UN-Politikzeiimer Staaten und fur die UN-
Politik selbst entscheidend Kontroverse in dieseedtheoretischen Reflexionen
ist die ,Container-Theorie der Gesellschaft* — Wikich Beckes formuliert. Die
moderne Gesellschaft ist einerseits an einen abgegn Raum, andererseits an
die Nation oder den Staat gebunden. Diese soziatttieche Auffassung korre-
spondiert mit einer Vorstellung von AuR3enpolitike die, in der Tradition des 19.
Jahrhunderts, als chaotisches Spiel der Méachte sieh

Niklas Luhmannsitichterne Sicht von Weltgesellschaft lautet hiegedie
Einheit einer alle Funktionen umfassenden Gesedfsést nur in der Form der
Weltgesellschaft mdglich. Folgt man dieser Einsittitt schnell das Problem der
Idealisierung von Weltgesellschaft auf, das danrKzitik an den Mdglichkeiten
multikulturellen oder multiethnischen Zusammenlebfért. Diesem Dialogmus-
ter haltUIrich Beckentgegen: ,Weltgesellschaft meint: Was die Menscdahei-
det — religiése, kulturelle und politische Unteliscle —, ist an einem Ort prasent.
Die Allgegenwart der Weltunterschiede und Weltpeoit sind das genaue
Gegenteil des Konvergenz-Mythos, nach dem alle ufeilt einander gleich
werden.”

Evidenz gewinnt die Vorstellung einer Weltgeselidtibei Problemen mit
globalpolitischer Reichweite. Wesentlichen diedebglen Probleme widmet sich
dieses Buch. In Schwerpunkten behandelt sind Fngsieherung, Entwicklung
und Umwelt. Im Ausblick beschéftigen sich die Baje mit einigen Grund-
problemen, die in der Staatengemeinschaft bei 8&Reform bestehen. So ist es
zum Beispiel wichtig, das Verstandnis der USA zalgsieren. Immerhin sind die
USA - vielleicht gemeinsam mit China — der maché&gNationalstaat in der
Geschichte, auch wenn diese Feststellung etwasanirést zur politikwissen-
schaftlichen Feststellung steht, die Welt sei imegbostnationale Konstellation
eingetreten, was wohl nur europdisch gesehengidditi

Auch kunftig ist es notwendig, dass die WissendatiafReform der UN weiter
behandelt. Damit nimmt sie auf ihre Weise Einflasg die Regierungen der
Staaten, in Deutschland primar auf die BundesreggrDass mehrere in Bundes-
ministerien Tatige an diesem Buch mitgewirkt habmag ein gutes Beispiel fur
die Vernetzung der Subsysteme Administration undséfischaft sein. Soziolo-
gisch gesehen gehoren die Menschen, die in diadesyStemen arbeiten, zu den
Vélkern, von denen die Praambel der UN-Charta bpridiese — so hat es die
Mitgliederversammlung der DGVN Ende 2005 beschlosseollen Druck auf
ihre Regierungen zur konkreten Mitarbeit im Sinee Braambel ausiiben. Viel-
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leicht kdnnte man das vorliegende Buch sogar as solche Kommunikation

interpretieren. Es orientiert sich am Wert der Dieratie, der die Weltgesellschaft
wohl zu integrieren vermag, wie die Menschenreahtéihre Konkretisierung im

Konzept menschlicher Sicherheit.

Christoph Zdpel
Vorsitzender des DGVN-Vorstands






Vorwort

Nach einer wechselvollen Geschichte sollten dieeW¢en Nationen nach dem
Willen vieler Mitgliedstaaten 60 Jahre nach Untaizeung ihrer Charta im Jubi-
laumsjahr 2005 einer grundlegenden Reform und Emgg unterzogen werden.
Ruckblickend wird man sagen kénnen, dass dabggdeite Wurf* bislang sicher
nicht gelungen ist. Das Thema einer moglichen Refder Vereinten Nationen
bleibt mit hoher Prioritat auf der Agenda der intionalen Politik wie auch der
Wissenschaft.

Das Institut fiir Politische Wissenschaft und dadtiéa-Schiicking-Institut fir
Internationales Recht der Christian-Albrechts-Ursitdt zu Kiel haben dieses
Jubilaum gleichwohl zum Anlass genommen, die Arbeit Weltorganisation in
unterschiedlichen Politikbereichen auf den politdsenschaftlichen und volker-
rechtlichen Prifstand zu stellen. Ein Ergebniseli@emuiuhungen ist der vorlie-
gende Sammelband, der Beitrdge von 23 ausgewiegamantinnen und Exper-
ten aus Politik- und Vélkerrechtswissenschaft saleiePraxis der deutschen VN-
Politik beziehungsweise Politikberatung zusammestfasrklartes Ziel ist dabei
ein interdisziplinarer Anspruch, mit anderen Wortailitik- und rechtswissen-
schaftliche Instrumentarien und Blickwinkel sollkombiniert und fureinander
fruchtbar gemacht werden. Dabei sollen weder dieaktgehensweisen dieser
beiden verwandten, aber eben doch unterschiedligfiseenschaften nivelliert
noch soll der Versuch einer Vereinheitlichung derspektiven gemacht werden.
Dennoch sind wir der Auffassung, dass zur Erfassiesykomplexen Themas
einer moglichen Reform der Vereinten Nationen sdwlan Politik-, als auch die
Rechtswissenschaft wertvolle Beitrage liefern undder offenen Diskussion
zwischen beiden ein analytischer Mehrwert entstdd@@m. Letztlich bleibt es
dem Leser vorbehalten zu entscheiden, ob dies Bgedern und Autoren ge-
lungen ist.

In Teil | fihrt Johanned/arwick mit einem Beitrag aus politikwissenschaftli-
cher Perspektive in die Thematik ein. Er argumettaéass neben der zentralen
Rolle beziehungsweise den unterschiedlichen Irdereder Mitgliedstaaten ein
Erklarungsschlussel fur die Reformresistenz dereWéen Nationen auch in
grundséatzlich divergierenden Einschétzungen hitigibhder Funktionsweise und
den Strukturen des internationalen Systems liegt.
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In Teil Il werden in sechs Beitrdgen zentrale Organisatiogeirder Vereinten
Nationen untersuchBeterHilpold nimmt zundchst aus rechtswissenschatftlicher
Perspektive eine Bestandsaufnahme der DebatteaiRudktionen und die neuen
Aufgaben des Sicherheitsrates vinlker Rittbergerund Heiko Baumgartner
beleuchten die Debatte um die Reform des Sicherh&its und unterbreiten ein
politikwissenschaftliches Erklarungsangebot fur @aslaufige) Scheitern dieses
zentralen Reformvorhabens. Die deutsche PositiorReform des Sicherheits-
rates skizziertngo Winkelmannder im Auswartigen Amt selbst aktiv Uber Jahre
an der deutschen Positionierung mitgewirkt Rdtristian Much, ebenfalls deut-
scher Diplomat in Diensten des Auswaértigen Amtstersucht Chancen und
Grenzen einer Revitalisierung der GeneralversamgnlbavorThorstenBenner
dann seinerseits die Debatte um die Reform des&elats der Vereinten Natio-
nen aus der Sicht eines politikwissenschaftlicheotizachters und Beraters der
Politik aufgreift. AbschlieRend beleuchtet ndshateRudolfaus rechtswissen-
schaftlicher Perspektive den Reformbedarf und déoRnmoglichkeiten im
Bereich der Vertragsgremien, die durch die wessh Menschenrechtsschutz-
vertrage geschaffen worden sind.

Teil lll widmet sich sodann in drei Beitrdgen einem dendefgabenfelder der
Vereinten Nationen, namlich der Wahrung und Sichgrdes internationalen
Friedens und der internationalen Sicherheit. ZusigahalysierOliver Dorr aus
rechtswissenschaftlicher Perspektive die zuletitivéese kontrovers gefiihrte
Debatte um das Gewaltverbot als zentrale volketliebe Norm, bevor zwei
Politikwissenschaftler auf weitere Themen der Refigenda in diesem Bereich
eingehenManuelFréhlich widmet sich der Thematik ein®uty to Protectund
sieht darin eine neue Verhaltensregel im BereighFa@denssicherungsven
BernhardGareisschlief3lich geht auf die neue Kommission zur Fereskonsoli-
dierung ein und stellt diese in den allgemeinent&xinder Perspektiven fiir die
Friedenssicherung im Rahmen der Vereinten Nationen.

Teil IV untersucht in drei Beitrdgen einige Aspekte aumsRkreichen Entwick-
lung und UmweltJensMartensbeleuchtet aus der Sicht eines Vertreters einer
Nichtregierungsorganisation die entwicklungspatitis Agenda nach dem Gipfel-
treffen im September 2005 und sieht insoweit zattiee unerledigte Aufgaben.
Adolf Kloke-LeschThomasHelfenundMario Sander von Torkluglle im Bun-
desministerium fur wirtschaftliche Entwicklung uAdsammenarbeit mit Fragen
der Vereinten Nationen befasst, analysieren digsdba Rolle im Kontext der
UN-Entwicklungspolitik. Zum Abschluss dieses Teilsft Udo E.Simonisnoch
einen Blick auf die Umweltpolitik der Vereinten aien.

Der abschlieRendEeil Vanalysiert in funf Beitragen die Perspektiven dbV
Reform. Den Auftakt machen dabei drei Politikwissgraftier. Nachdem zu-
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nachstlan Irlenkaeuserdie Position der USA zu wichtigen Themen der Rafor
skizziert, stelltAlfredo Méarker, der an der Schnittstelle von Politikberatung und
Lobbyarbeit fur die VN arbeitet die grundlegendade nach einer ,neuen” oder
einer lediglich ,erneuerten* Organisation der Vaten Nationen. Im Anschluss
daran analysierManfred Knapp wichtige Probleme und nach wie vor offene
Fragen der VN-RefornSabine von Schorlemettie als Politikwissenschaftlerin
und Volkerrechtlerin den interdisziplinaren Ansdizs Buches geradezu ideal-
typisch in einer Person vereint, behandelt die Wnusgschancen der zahlreichen
Vorschlage des VN-Generalsekretars, bedamoEitel, Volkerrechtler und ehe-
maliger deutscher Botschafter bei den Vereinteriodah, die Tragweite der
vorgeschlagenen Charta-Anderungen skizziert.

Die Veroffentlichung des Bandes knipft an eine Etgpgkonferenz zum
Thema ,Die Reform der Vereinten Nationen — Bilamzl iPerspektiven” an, die
vom Institut fir Politische Wissenschaft und demlt&x-Schicking-Institut in
Kooperation mit der Deutschen Gesellschaft flirkeeinten Nationen und der
Friedrich-Naumann-Stiftung Ende September 200%inukrtretung des Landes
Schleswig-Holstein beim Bund stattgefunden hat. \Baibereitung und Durch-
fuhrung der Konferenz haben Friaua LichtschlagLandesvertretung Schleswig-
Holstein), FralCarmen Thie$Walther-Schiicking Institut), Fralana Windwehr
(Institut fir Politische Wissenschaft), Hédfredo MarkernDeutsche Gesellschaft
fur die Vereinten Nationen) sowie Fraleanette HassenmeidFriedrich-
Naumann-Stiftung) wertvolle Beitrage geleistet.efllKooperationspartnern sei
an dieser Stelle sehr herzlich gedankt.

Besonders gedankt sei auch der Deutschen Gesdlldthalie Vereinten
Nationen und ihrer Generalsekretarin, FBaate Wagnedie nicht nur die Exper-
tenkonferenz mitveranstaltet, sondern auch mitneigeo3ztigigen Druckkosten-
zuschuss das Erscheinen des Bandes ermdglicht hat.

Die an der Konferenz beteiligten Vortragenden hadiemdankenswerterweise
dazu bereit erklart, ihre Vortrage, die jeweils ausschliel3lich ihre persdnliche
Meinung widerspiegeln, fur die Drucklegung zu Ulbeeiten und den Anforderun-
gen einer Buchpublikation anzupassen. Einzelner&pstwurden erganzend zu
der Konferenz in den Band aufgenommen; teilweiseegaliese auf eine Ring-
vorlesung am Institut fiir Politische Wissenschaft @GAU Kiel im Wintersemes-
ter 2005/2006 zum Thema ,Die Rolle der Vereintertiddeen in der interna-
tionalen Politik* zurtick, die von der Friedrich-Naann-Stiftung unterstiitzt
wurde. Allen Autorinnen und Autoren sei sehr hetzliiir die konstruktive Zu-
sammenarbeit bei diesem Projekt und die punktliclederung der Beitréage
gedankt.
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Unser abschlieRender Dank geht an Fxéarianne Nilssonvom Walther-
Schiicking Institut, die mit gewohnter grof3er Sdigige Erstellung der Druck-
vorlagen tbernommen hat, sowie dem VeBamcker & Humbloffir die enga-
gierte verlegerische Betreuung.

Kiel, im April 2006 Johannes Varwick

Andreas Zimmermann
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Die Reform der Vereinten Nationen —
politikwissenschaftliche Perspektiven

Von Johannes Varwick

A. Die Reform der Vereinten Nationen
als ,unendliche Geschichte*

Die Organisation der Vereinten Nationen (VN) maetig so oft in ihrer mehr
als 60-jahrigen Geschichte, Spriinge auf der Bdlatsskala wie sonst kaum eine
internationale Organisation. Den ,VN-Enthusiasteténen die Organisation fur
alles Gute und Schone dieser Welt verantwortlickein scheint und die Defizite
immer nur den Mitgliedstaaten anlasten, steherdimdamentalkritiker gegen-
Uber, welche kein gutes Haar am vermeintlichen t&dorgan des Multilate-
ralismus” lassen und die VN in wichtigen Fragen idézrnationalen Politik fir
irrelevant halten. Mit der Realitat haben diesétischen Extrempositionen wenig
gemein. Dennoch spielt die Organisation in den @Eslonen Uber die Zukunft der
internationalen Politik eine eigentiimliche Rolldavahl bereits mehr als 60 Jahre
alt, hat es mitunter den Anschein, als misste dedtdiganisation erst noch
gegrindet werden. Denn sei es die FriedenssichediagStarkung der Men-
schenrechte, die Bewadltigung der globalen Umwelilgrme oder der Kampf
gegen den internationalen Terrorismus mitsamt seirgschichtigen Ursachen —
es gibt kaum ein globales Problem, bei dessen Béarty den VN nicht eine
Schlusselrolle zugeschrieben wirde. Andererseitsl wh gleichen Atemzug
darauf hingewiesen, dass es dafir einer ErneuelemgN und eines grundséatzli-
chen Umdenkens zumal der machtigen Mitgliedstalageliirfe. So ist die Forde-
rung nach einer Reform der Vereinten Nationen dashschon so alt wie die
Organisation selbst und mithin eine wahrhaft ,urieheé Geschichte®.

! K. T. PaschkeUN-Reform — die unendliche Geschichte, in: VereiNationen 5
(2005), 170-173. Grundlegend zur VN-Reform in usitaiedlichen Entwicklungsphasen
der VN siehe etwa: R. Wolfrum (Hrsg.), Die Reforer &/ereinten Nationen: Méglich-
keiten und Grenzen, Berlin 198%. P. SaksenaReforming the United Nations. The
Challenge of Relevance, New Delhi u.a. 1993Hufner(Hrsg.), Die Reform der Verein-
ten Nationen. Die Weltorganisation zwischen Krisel LErneuerung, Opladen 1994;
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In diesem Beitrag soll, neben einer kurzen Skizmigrbisheriger wichtiger
Reformetappen, ein politikwissenschaftliches Etkt@sangebot fiir die Schwie-
rigkeiten einer grundlegenden Reform der Vereihtationen unterbreitet werden.
Es wird argumentiert, dass neben der zentralereRallv. den unterschiedlichen
Interessen der Mitgliedstaaten ein Erklarungssekliauch in grundsatzlich
divergierenden Einschétzungen Uber die Funktiorsavend die Struktur des
internationalen Systems liegt.

I. Die VN als entwicklungsfahige Organisation

Das VN-System spiegelt heute in seiner Vielfaltdar groRen Zahl seiner
Sonder- und Spezialorganisationen, seiner FondsPuogramme und in seiner
hochkomplexen Struktur die h&ufig an Trends undpBenminteressen orientierte
Willensbildung seiner Mitgliedstaaten wider. Diedanisation der Vereinten
Nationen blickt auf eine Geschichte zuriick, diehaais ein permanenter Prozess
des Wandels und der Reformen beschrieben werdan kardiese Zeitspanne
fallen Beginn und Ende des lahmenden Ost-West-Gegees ebenso wie der
Prozess der Dekolonisation, der den Vereinten Ratianicht nur eine betracht-
liche VergroRerung ihrer Mitgliederzahl beschedendern sie zugleich vor
vielféltige Herausforderungen bei der Bewdltigureg d/erhaltnisses zwischen
den Staaten der nérdlichen und den Entwicklungsiémdier sidlichen Erd-
halbkugel stellte. Zu den bereits bei der GrunddeigVereinten Nationen 1945
erkannten und antizipierten Risiken und Problereten neue globale Fragen wie
die Verknappung natirlicher Ressourcen, die Zeusgprder Umwelt und die
voranschreitende Klimaveranderung, das rasante $tanotder Weltbevolkerung
sowie neue Formen der Bedrohung des Friedens undedamten Menschheit
durch Massenvernichtungswaffen und innerstaatlchaflikte hinzu.

In diesen ganz verschiedenartigen Prozessen hithatlies Vereinten Nationen
als eine entwicklungsfahige und integrative Orgatiog erwiesen, die sich paral-
lel zur Verwirklichung ihres Universalitatsansprashbeziglich der Mitglieder-

M. Knapp 50 Jahre Vereinte Nationen: Riickblick und Ausbiie Spiegel der Jubildaums-
literatur, Zeitschrift fur Politikwissenschaft 29a7), 423-481(. Bhatta Reforms at the
UN: Contextualising the Annan Agenda, Singapore0200Mduller (ed.), Reforming the
United Nations. The Quiet Revolution, The Hague200
2 Teile dieses Beitrags kniipfen an folgende Uberlggarani. Varwick Die Reform

der Vereinten Nationen. Weltorganisation unter Asgamgsdruck, in: Aus Politik und
Zeitgeschichte 44 (2004), 37-45; Varwick Volkerrecht und internationale Politik, in:
Internationale Politik 12 (2005), 115-12A.;B. Gareis/Varwick Die Vereinten Nationen,
Aufgaben, Instrumente und Reformen, 4. Aufl., Opta@006, 59-70, 263-319.
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struktur schrittweise auch bemerkenswerte Kompetenund Kapazitaten zum
Umgang mit diesen globalen Herausforderungen erwdidrdings beschrankten
sich die Vereinten Nationen in ihrem Lern- und Refprozess ganz Uberwiegend
auf die Erweiterung bestehender Gremien sowie muSdhaffung immer neuer
Spezialorgane, Programme und Sonderorganisatiaieilem VN-System hin-
zugefugt wurden. Damit jedoch geriet nach und neichMechanismus aulier
Kontrolle, der von den Grindern der Weltorganisagost durchaus bewusst als
Ordnungsprinzip vorgesehen war. Die Vereinten Neiosollten als eine Art
~Planetensystem” konstruiert werden, dessen Kearosgtion ein eher loses
Beziehungsgeflecht von Institutionen und Organisegh mit dem Ziel einer
effektiven Zusammenarbeit koordinieren sollte. Dabéte die Kernorganisation
auf das aggregierte Wissen des Gesamtsystems gueifek, umfassende Strate-
gien formulieren und diese dann in abgestimmtersé/aimsetzen konnén.

Unterschatzt wurden bei dieser urspringlichen Kptiae jedoch die zen-
trifugalen Krafte dieses Systems, die aus den digggnden Interessen einzelner
und Gruppen von Staaten resultieren und zu einggetenden Autonomie der
Sonderorganisationen sowie zu einem wachsendend3¢sein der Eigenstandig-
keit auch subsidiarer Einrichtungen der Organisagelbst gefuhrt haben. Im
Ergebnis entstand ein VN-System, in dem sich valdikkoordination sowie
horizontale Kooperation auf3erst schwierig gestiteind das sein vorhandenes
Potential nur unzureichend in effektives Handelnzusetzen vermochte. Die
durch den Ost-West-Gegensatz bewirkte Handlungbigiféit der Vereinten
Nationen in ihren Kernzustandigkeitsfeldern versigrte lange Zeit nicht nur die
Dysfunktionalitat dieser inflationdren Organisasentwicklung, sondern be-
starkte die handelnden Staaten und Staatengrugwadexu in inrem Vorgehen.
Der weitgehende Ausfall des Sicherheitsrats alsht¥damd Entscheidungszen-
trum der Vereinten Nationen fiihrte zu einem Bedeggauwachs der Generalver-
sammlung, in der den Entwicklungslandern der ,BrittWelt* die Mehrheit
zufiel. Fir diese neu entstandenen Staaten bildietéseneralversammlung das
entscheidende Forum zur formal gleichberechtigtdikélation ihrer Interessen
und Anliegert. Ihr Bestreben nach Schaffung neuer InstitutionemBefassung
mit den spezifischen Problemen der Entwicklungsiéindurde durch beide
GrolBméachte des Ost-West-Konflikts und ihre Verbimadeaus letztlich einer
gemeinsamen Position heraus unterstiitzt: Die nechgéfenen Gremien eigneten
sich in probater Weise zur Ableitung der Forderungen Seiten der Entwick-
lungslander nach groRRerer Partizipation und Geigladit in einen institutionellen
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