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Vorwort

Die Deutsch-Franzosische Strafrechtstagung ist ein seit 2007 bestehendes Forum
zum rechtsvergleichenden Austausch zwischen deutschen und franzosischen Straf-
rechtswissenschaftlerinnen und Strafrechtswissenschaftlern. Alle zwei Jahre kom-
men die Teilnehmerinnen und Teilnehmer abwechselnd in Deutschland und Frank-
reich zusammen, um aktuelle strafrechtliche Fragestellungen zu diskutieren und
dabei tiber die Grenzen ihrer jeweiligen Rechtsordnungen (und die hierdurch geprig-
ten rechtlichen Vorverstidndnisse) hinauszugehen.

Die 6. Deutsch-Franzosische Strafrechtstagung, die am 27. und 28. Oktober 2017
an der Georg-August-Universitit Gottingen stattfand, war dem Oberthema ,,Aktuelle
und grundsitzliche Fragen des Wirtschaftsstrafrechts® gewidmet. Es gibt derzeit
wohl kaum einen anderen Bereich, der tradierte Rechtsstrukturen und iiberkommene
Strafrechtsprinzipen mehr herausfordert und auch in Frage stellt als dieser. Zum
einen gilt es, komplexe Sachzusammenhinge rechtlich angemessen zu erfassen
und dabei insbesondere der Kollektivierung von Handlungsstrukturen Rechnung
zu tragen. Das Wirtschaftsleben fordert und fordert arbeitsteilige Prozesse, die es
— so wirtschaftlich sinnvoll sie auch seien mogen — erheblich erschweren, individu-
elle Verantwortungsbeitrige zu identifizieren. Zum anderen agieren die Akteure héu-
fig in mehreren Staaten, wodurch ein Bediirfnis besteht, Wirtschaftskriminalitéit auf
einer gemeinsamen Grundlage grenziiberschreitend, ggf. sogar supranational zu ahn-
den. Das Wirtschaftsstrafrecht — das haben die vielschichtigen, mitunter kontrovers
gefiihrten Debatten auf der Gottinger Tagung deutlich gezeigt' — bietet damit zahl-
reiche Ankniipfungspunkte fiir rechtsvergleichende (Reform-)Diskussionen und wir
freuen uns sehr, nun die Tagungsbeitrige einer breiteren wissenschaftlichen Offent-
lichkeit zugidnglich machen zu konnen. Die behandelten Themen sind vielgestaltig
und bieten einen Einblick in die Komplexitit der Materie, die das materielle Straf-
recht, das Prozessrecht und die internationale Rechtsdurchsetzung gleichermaf3en
beriihrt. Wir hoffen, mit diesem Sammelband einen kleinen Beitrag zum internatio-
nalen Strafrechtsdialog leisten zu konnen, dessen Bedeutung in einer zunehmend
globalisierten Welt nicht iiberschétzt werden kann.

Unser Dank gilt zunéchst den Referentinnen und Referenten fiir ihr Engagement
und ihre Mitwirkung an der Tagung und diesem Sammelband. Zudem mochten wir
ganz herzlich Frau wiss. Mit. Pauline Schmitt und Frau stud. jur. Leslie Heimann,
beide Philipps-Universitdt Marburg, fiir ihre tatkréftige Unterstiitzung bei der redak-

! Siehe den Tagungsbericht von Schmitt, ZIS 13 (2018), 111.
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tionellen Bearbeitung der Beitrige und der Erstellung des Abkiirzungsverzeichnisses
danken.

Februar 2019 Kai Ambos, Gottingen
Stefanie Bock, Marburg


http://www.duncker-humblot.de

Avant-propos

Les Rencontres du droit pénal franco-allemand constituent depuis 2007 un
forum d’échange entre chercheuses et chercheurs francgais et allemands sur la
comparaison juridique en matiere pénale. Tous les deux ans, les participantes et
participants se retrouvent en France ou en Allemagne pour débattre de questions
d’actualité du droit pénal et dépasser ainsi les limites de leur ordre juridique (et des
idées recues qui en découlent).

Les 6emes rencontres du droit pénal franco-allemand, qui se sont tenues a
I’Université Georg August de Gottingen les 27 et 28 octobre 2017, étaient
consacrées a la thématique « Questions actuelles et fondamentales du droit pénal
des affaires ». Il n’est guére de domaine qui, a ’heure actuelle, ne défie davantage
les structures juridiques transmises et les principes traditionnels du droit pénal, ni ne
les remette en question. Il s’agit, d’une part, de saisir au plus juste du point de vue
juridique des rapports factuels complexes et, d’autre part, de prendre en compte la
collectivisation des structures commerciales. La vie des affaires requiert et stimule
des processus de répartition du travail qui, aussi pertinents soient-ils du point de vue
économique, rendent particulierement difficile 1’identification des responsabilités
individuelles. Par ailleurs, les acteurs interviennent souvent dans plusieurs pays,
créant ainsi la nécessité de réprimer la délinquance économique de maniere
transnationale sur le fondement de droits nationaux harmonisés entre eux, voire, le
cas échéant, a 1’échelle supranationale. Comme I’ont clairement montré les débats
riches et en partie controversés de la conférence de Géttingen', le droit pénal des
affaires comporte de nombreux thémes propices a la discussion comparatiste,
notamment dans perspective réformatrice. Nous nous réjouissons a présent de
rendre les contributions orales accessibles a un large public scientifique. Les themes
traités sont diversifiés et fournissent un éclairage sur la complexité de la matiere,
qui touche autant le droit pénal matériel et la procédure pénale que la question de
savoir comment le droit international parvient a s’imposer. Nous espérons que ce
volume contribuera modestement au dialogue pénal international, dont il est
impossible de surestimer 1’importance dans notre monde de plus en plus globalisé.

Nous remercions d’abord les contributrices et contributeurs pour leur engage-
ment ainsi que pour leur aimable participation a la conférence et a cet ouvrage.
Nous adressons par ailleurs nos vifs remerciements a Pauline Schmitt, assistante de
recherche, et Leslie Heimann, étudiante en droit, toutes deux a I’Université Philipps

! Voir le compte-rendu de la conférence de von Schmitt, ZIS 13 (2018), 111.
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de Marbourg, pour leur soutien efficace & la supervision rédactionnelle des
contributions ainsi qu’a 1’élaboration de la liste des abréviations.

Février 2019 Kai Ambos, Gottingen
Stefanie Bock, Marbourg


http://www.duncker-humblot.de
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A Flavor of the New Times'?

Criminal Compliance et procédures négociées:
I’adaptation lamarckienne du droit pénal francais (et allemand)
aux paradigmes du Nouveau monde

Julien Walther

Abstract

In Frankreich und Deutschland werden zunehmend nach amerikanischem Vorbild Struk-
turen geschaffen, die die Privention und Verfolgung von Wirtschaftskriminalitdt durch Koope-
rationsanreize und flexiblere Reaktionsmoglichkeiten der Strafverfolgungsorgane im weiteren
Sinne erleichtern sollen. Dazu werden sog. Compliance Systeme und Programme von der Praxis
iibernommen, teils auch durch die direkte Auseinandersetzung mit dem US Amerikanischen
Recht. Das US-amerikanische Recht kennt seit langem Compliance Programme und unter-
schiedliche Formen der Verstindigung (sog. ,,NPA* und ,,DPA*) und verbindet sie offensiv
im Rahmen der sog. ,,Sentencing Guidelines*, insbesondere bei der Bekdmpfung der Korrup-
tion (FCPA). Sowohl die deutsche als auch die franzosische Rechtsordnung setzen sich unter-
schiedlich, aber immer konsequenter, mit diesen ,, Legal transplants “ auseinander. Neben schon
vorhandenen Compliance Regelungen in Rahmen der Geldwidschebekédmpfung, hat fiir Frank-
reich das ,,Sapin II* Gesetz von 2016 bestimmte Compliance-MafBinahmen als eine mogliche
Nebenstrafe zwingend vorgeschrieben und eine neue Form der Verstidndigung fiir juristische
Personen im Code de procédure pénale eingefiihrt, welche seitdem schon mehrmals von den
Staatsanwaltschaften benutzt worden ist. Die Bestrafung der Nichteinrichtung von Compli-
ance-Systemen ist seit diesem Gesetz nach anglo-amerikanischem Vorbild ein spezielles Un-
terlassungsdelikt im Code pénal. Die Einhaltung der entsprechenden Vorgaben wird durch
die neu eingerichtete ,,Agence frangaise anticorruption* iiberwacht.

Inwiefern diese Entwicklung mit tradierten deutschen und franzosischen Rechtsstrukturen
kompatibel ist, bleibt offen. So bleibt die Verstindigung in Deutschland umstritten und manche
Fragen beziiglich der Compliance offen. In Frankreich bleiben wegen der zentralen Bedeutung
richterlicher Kontrolle informelle Verfahren zur Verhandlung iiber Verfahrenseinstellungen
problematisch. Insbesondere der Verhandlungsspielraum der Strafverfolgungsbehorden ist
noch ungeklirt und bleibt umstritten.

Suivant I’exemple du droit US, des structures et mécanismes ont progressivement été
mises en place en Allemagne comme en France, ceci afin de faciliter la prévention et la
répression de la criminalité économique. Ainsi, diverses procédures négociées sont apparues,

'V. la formule de Schwarz, CCZ 4 (2011), 59 et s.
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permettant aux autorités de poursuite d’agir avec plus de souplesse. De plus, des programmes
de conformité ont vu le jour dans les entreprises, ne serait-ce que pour obéir au cahier des
charges du droit anticorruption des USA (FCPA). Compliance et procédures négociées (DPA,
NPA), articulées dans le cadre des Sentencing Guidelines sont depuis longtemps solidement
ancrées dans I’arsenal juridique US et fournissent aux autorités américaines des outils
redoutables que nos entreprises européennes ont appris a connaitre a leur corps défendant. Les
ordres juridiques allemands et frangais ont finalement et inexorablement dii composer avec ces
« legals transplants ».

Aux premieres exigences de conformité posées a 1’occasion de la transposition des diverses
directives « blanchiment » se sont ainsi ajouté des nouvelles formes de Compliance avec la loi
Sapin II : la mise en place de programmes de conformité est ainsi devenue une peine pour les
personnes morales, une infraction d’omission a été inscrite en ce sens dans le Code pénal et
une nouvelle agence frangaise anticorruption instituée pour orchestrer ces programmes. La
méme loi a également vu naitre la convention judiciaire d’intérét public, diversement
appliquée depuis lors.

La question de la compatibilité de ces mécanismes d’essence anglo-américaine avec les
principes et structures classiques des procédures pénales de nos deux pays reste pleine et
entiere; des voix critiques se font entendre de part et d’autre du Rhin. Quid du contrdle par le
juge du siege? Qu’en est-il de la marge de manceuvre accordée aux parquets de nos pays pour
la conduite des négociations?

I. Introduction

11 souffle selon certains un vent nouveau sur 1’entreprise dont la conformité serait
le révélateur... un vent qui frappe fort Airbus,? Sanofi, Siemens, BNP? et d’autres
fleurons européens qui semble-t-il devront rendre la monnaie de leur piece a la suite
de pratiques criminelles...* Une méme piece frappée aux USA® dont Compliance et
procédures négociées seraient les deux faces qui a depuis quelques années cours
légal en France et en Allemagne...® Ces deux notions et les mécanismes qui s’y
rattachent sont ce que 1’on a pu appeler des legal transplants: des importations dans
nos systémes juridiques de concepts issus d’une culture juridique fort différente.’

? Le Parquet national financier en France et le Serious Fraud Office britannique enquétent
sur d’éventuelles commissions non déclarées lors de la vente de 34 avions A 320 a la com-
pagnie Turkish Airlines et de 150 Airbus & la Chine en 2010. Le groupe pourrait écoper d’une
amende de plusieurs milliards d’euros. Cf. https://www.lesechos.fr/12/10/2017/lesechos.fr/
030700782753 _corruption-airbus-s-expose-a-une-amende-de-plusieurs-milliards-d-euros.htm
(consulté le 22 aofit 2018).

3 Swift, Int. TL.R. 21 (2015), 61 et s.

4 Boucobza / Serinet, D. 215 (2017), 1619 et s.

> Moosmayer, Compliance, 3e éd. 2015, n° 17.

S Walther, RPDP 36 (2012), 205 ets.; Rotsch, in Rotsch (ed.), Criminal Compliance,
Handbuch, 2015, § 1 n° 1 ets.

7 Nieto Martin, RSC 71 (2006), 767 et s.


https://www.lesechos.fr/12/10/2017/lesechos.fr/030700782753_corruption---airbus-s-expose-a-une-amende-de-plusieurs-milliards-d-euros.htm
https://www.lesechos.fr/12/10/2017/lesechos.fr/030700782753_corruption---airbus-s-expose-a-une-amende-de-plusieurs-milliards-d-euros.htm
https://www.lesechos.fr/12/10/2017/lesechos.fr/030700782753_corruption---airbus-s-expose-a-une-amende-de-plusieurs-milliards-d-euros.htm
https://www.lesechos.fr/12/10/2017/lesechos.fr/030700782753_corruption---airbus-s-expose-a-une-amende-de-plusieurs-milliards-d-euros.htm
https://www.lesechos.fr/12/10/2017/lesechos.fr/030700782753_corruption---airbus-s-expose-a-une-amende-de-plusieurs-milliards-d-euros.htm
https://www.lesechos.fr/12/10/2017/lesechos.fr/030700782753_corruption---airbus-s-expose-a-une-amende-de-plusieurs-milliards-d-euros.htm
https://www.lesechos.fr/12/10/2017/lesechos.fr/030700782753_corruption---airbus-s-expose-a-une-amende-de-plusieurs-milliards-d-euros.htm
https://www.lesechos.fr/12/10/2017/lesechos.fr/030700782753_corruption---airbus-s-expose-a-une-amende-de-plusieurs-milliards-d-euros.htm
https://www.lesechos.fr/12/10/2017/lesechos.fr/030700782753_corruption---airbus-s-expose-a-une-amende-de-plusieurs-milliards-d-euros.htm
https://www.lesechos.fr/12/10/2017/lesechos.fr/030700782753_corruption---airbus-s-expose-a-une-amende-de-plusieurs-milliards-d-euros.htm
https://www.lesechos.fr/12/10/2017/lesechos.fr/030700782753_corruption---airbus-s-expose-a-une-amende-de-plusieurs-milliards-d-euros.htm
https://www.lesechos.fr/12/10/2017/lesechos.fr/030700782753_corruption---airbus-s-expose-a-une-amende-de-plusieurs-milliards-d-euros.htm
https://www.lesechos.fr/12/10/2017/lesechos.fr/030700782753_corruption---airbus-s-expose-a-une-amende-de-plusieurs-milliards-d-euros.htm
https://www.lesechos.fr/12/10/2017/lesechos.fr/030700782753_corruption---airbus-s-expose-a-une-amende-de-plusieurs-milliards-d-euros.htm
http://www.duncker-humblot.de

A Flavor of the New Times? 21

Qu’est-ce alors que la Compliance rebaptisée en France conformité? Mme
Frison-Roche y voit une « auberge espagnole », pire une tautologie.® La Criminal
Compliance, a savoir I’idée de la gestion organisée du risque pénal de I’entreprise
ou du dirigeant s’inscrit dans le cadre plus général de la Corporate Compliance, du
« legal risk management ».° Selon le mot d’un auteur, « il s’agit pour les grandes
entreprises de redorer leur image en adoptant une sorte de code de bonne conduite,
afin de montrer qu’elles se conforment aux normes ou aux standards existants, dont
des normes pénales (» to comply with « signifiant se conformer 4) ».'” N’est-ce alors
que du Window Dressing, un habillage creux? Il s’agit de plus que cela. Les
entreprises ont mis en place des structures destinées a anticiper activement le risque
pénal, a prévenir et détecter la violation des régles qui peésent sur elles. Les
programmes et les services de conformité per se ne sont plus une nouveauté pour la
pratique. Depuis la loi Sarbanes-Oxley de 2002 (SOX) aux Etats-Unis et son
équivalent francais, la loi sur la sécurité financiere du 1 aotit 2003, la Compliance
concerne aujourd’hui les entreprises de tous les secteurs.'' Le caractére obligatoire
de la Criminal Compliance ne fait plus de doute actuellement au vu du droit de 'UE
(cf. les 3° et 4° directives « blanchiment »'?) et les exigences internationales posées
en matiere de corruption par le UK Bribery Act de 2010 et le US FCPA de 1977." Si
ce mécanisme a été longtemps ignoré par la doctrine pénale classique et la
jurisprudence, il a fait une entrée remarquée en droit francais avec la Loi Sapin II du
9 décembre 2016.

A T’identique, les procédures négociées sont connues depuis longtemps — elles
ont déja été abordées a 1’occasion de ces journées franco-allemandes et Madame
Juliette Lelieur y a consacré ses développements — c’est leur interaction avec les
mécanismes de Compliance qui nous intéressera aujourd’hui — une évidence encore
soulignée par la méme loi Sapin II. La Compliance peut étre I’objet d’un accord,
une condition de celui-ci. La Compliance est prise en compte dans le calcul de la
peine qui va étre I’objet de 1’accord. Et finalement, les informations récoltées grace
aux structures de Compliance vont souvent étre au cceur de la négociation. C’est le
probléme des Internal Investigations, des enquétes menées en interne par les
services de Compliance, lequel ne sera pas développé ici. Le tout procede aussi
d’une vision de rationalisation du droit pénal, d’une analyse économique complé-

8 Frison-Roche, D. 214 (2016), 1871 et s.

° Voir pour une présentation synthétique de la Compliance 2 la croisée du droit civil et du
droit du travail, Rieble, Ritsumeikan L. Rev. 26 (2009), 191 et s.

0 Pin, in Leblois-Happe / Pin / Walther, RIDP 82 (2011), 191 et s.

" Collard / Gras / Guizot / Roquilly / Sainte Fare Garnot, Cahiers de droit de ’entreprise,
n°2, mars 2010, entretien n° 2.

12 Dir. 2005/60/CE du 26 oct. 2005 et dir. (UE) 2015/849 du 20 mai 2015 relative a la
prévention de I’utilisation du systéme financier aux fins du blanchiment de capitaux ou du
financement du terrorisme.

13 Boursier, DP 28 (2016), étude n°1.
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