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Vorwort

Die Klimakonferenz von Scharm El-Scheich vom November 2022 hat den Kli-
maschutz mit einem Entschädigungsfonds für besonders gefährdete Länder
vorangebracht, sonst aber sehr enttäuscht. Die wichtigsten Beschlüsse sowie die
verbliebenen Lücken werden bereits dargestellt ebenso die Eckpunkte der Eini-
gung von EU-Parlament und Rat vom 18.12. 2022 zur Reform des Emissions-
handels und zur Installierung eines sozialen Klimafonds, der auch die immer
wichtigere soziale Komponente des Klimaschutzes betont.

Insgesamt beschreibt dieses Buch die Grundlagen des Klimaschutzrechts nach
aktuellem Stand aus Völkerrecht, Europarecht (EU-Klimagesetz und -paket)
sowie nationalem Recht (BVerfG-Klimabeschlüsse und KSG-Novelle bis hin zur
Wiederinbetriebnahme bereits stillgelegter Kohlekraftwerke einschließlich der
Inanspruchnahme des Dorfes Lützerath). Dieser letzte Aspekt ist dem Russland-
Ukraine-Krieg und der durch ihn gefährdeten Energieversorgungsknappheit
geschuldet. Dadurch wird der Klimaschutz vor völlig neue Herausforderungen
gestellt: Ist damit ein Vorziehen des Kohleausstiegs auf „idealerweise“ (Ampel-
Koalitions-Vertrag) 2030 passé? Für NRW wurde er gleichwohl bereits festge-
legt. Setzt sich der Klimaschutz gegenüber anderen Belangen nicht mehr durch
bzw. wie kann er mit ihnen harmonisiert werden? Das gilt mit umgekehrtem
Vorzeichen im Hinblick auf den zu beschleunigenden Windkraftausbau, der zu
Konflikten mit dem Artenschutz führt. Genügt es insoweit, national den Öko-
stromausbau als überwiegenden öffentlichen Belang normativ festzuschreiben?

Bereits am 14. 07. 2021 hat die Europäische Kommission ihr Klimapaket „Fit for
55“ vorgelegt und damit das Instrumentarium präsentiert, mit welchem sie das
im EU-Klimagesetz auf 55% angehobene CO2-Reduktionsziel bis 2030 erreichen
und zugleich den im Green Deal angestoßenen Umbau von Wirtschaft und
Gesellschaft auf die Treibhausgasneutralität bis 2050 realisieren will. Diese Ent-
wicklung wird vor dem Hintergrund des EU-Klimagesetzes und des Green Deal
ausführlich beleuchtet sowie in der mittlerweile einsetzenden Realisierung und
ihren Schwierigkeiten dargestellt: So haben sich die Mitgliedstaaten sowie das
EU-Parlament am 27.10. 2022 endgültig darauf geeinigt, ab 2035 nur noch
Elektroautos und evtl. alternativ Verbrennerfahrzeuge mit E-Fuels neu zuzulas-
sen. Die Entscheidung soll 2026 erneut überprüft werden.

Dabei wird zugleich deutlich, welch zahlreiche Gebiete die europäische Ebene
regulieren will: Sie will das Emissionshandelssystem verschärfen und verbrei-
tern. Weiter will sie die Ausgaben für den Klimaschutz erhöhen, den Anteil
erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch bis 2030 auf 45% steigern und
die Energieeffizienzrichtlinie anspruchsvoller gestalten. Zugleich soll dem Steu-
errecht eine erhebliche Rolle zukommen sowie unter anderem durch das neue
CO2-Grenzausgleichssystem der internationale Klimaschutz gestärkt werden.
Europa soll insoweit Vorbild sein. Das liegt parallel zum Klimabeschluss des
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BVerfG vom 24.03. 2021, welcher in Deutschland ebenfalls einen tiefgreifenden
Umbau des Wirtschafts- und Gesellschaftssystems notwendig werden lässt, sol-
len die künftigen Generationen nicht allzu schwere Lasten für den Klimaschutz
tragen müssen. Dieser Ansatz des BVerfG wird ausführlich dargestellt und vor
allem in seiner Dogmatik kritisch beleuchtet sowie mit möglichen Alternativen
verglichen. Die normativen Konsequenzen in Gestalt der Novelle zum Klima-
schutzgesetz werden erläutert, ebenso das NRW-Klimaschutzgesetz, welches am
01.07. 2021 verabschiedet wurde.

Auch in den anderen Bereichen des Klimaschutzrechts ergaben sich aktuelle
Entwicklungen. Die Abfallverbrennung soll ab 01. 01. 2024 in den nationalen
Brennstoffemissionshandel einbezogen werden, ebenso später in den klassi-
schen EU-Emissionshandel. Wie passt das zusammen? Die Kohleausstiegsent-
schädigung ist durch die Einleitung des förmlichen Beihilfekontrollverfahrens
durch die Kommission am 02.03. 2021 im Braunkohlebereich in Frage gestellt
und erscheint angesichts der gestiegenen Energiepreise einerseits und der wie-
der angefahrenen Kohlekraftwerke andererseits im neuen Licht. Bei der Frage
von Grundrechtseinschränkungen stellt sich die Frage, welche Grundrechte
angesichts der ausgreifenden EU-Klimapolitik maßgeblich sind. Zu Klimaschä-
den durch Unternehmen erging zwar kein Judikat; das LG Stuttgart wies am
13.09. 2022 die Klage gegen Daimler ab, ab 2030 keine Verbrennerfahrzeuge
mehr zu verkaufen. Indes verurteilte ein niederländisches Gericht Shell dazu,
seine CO2-Emissionen bis 2030 um 45% zu reduzieren und nach den Schäden
aus der Jahrhundertflut vom Juli 2021 im Rheinland stellt sich die Frage, ob
dafür gehaftet wird.

Wie in der vor gut einem Jahr erschienenen zweiten Auflage werden sowohl die
völkerrechtliche als auch die unionsrechtliche wie die nationalrechtliche Ebene
aufgezeigt und in Bezug zueinander gesetzt. Klimaschutzrecht bildet ein Mehr-
ebenenrecht. So entsteht für die Leserinnen und Leser ein umfassendes Bild der
Einzelfragen in diesem für die Zukunft unseres Planeten entscheidenden
Rechtsfeld des Klimaschutzes.

Besonders wichtige Textpassagen sind eingerahmt dargestellt. Zur Rekapitula-
tion und für den schnellen Überblick stehen am Ende eines jeden Kapitels
nochmals die Kernsätze, welche die vorangegangenen Ausführungen – auf die
wesentlichen Aussagen reduziert – zusammenfassen.

Um der Dynamik der Materie gerecht zu werden, haben die Nutzerinnen und
Nutzer des Werks zudem Zugriff auf ein digitales Add-on, das weiterführende
Informationen zu aktuellen Entwicklungen bietet. Hier werden sie zu gegebener
Zeit auch eine eigene Darstellung der – bei Drucklegung sich erst abzeichnen-
den – Novellierung des KSG im Jahr 2023 finden. Außerdem enthalten sind
zahlreiche Multiple-Choice-Fragen, aktuelle Vorschriftentexte sowie wichtige
Gerichtsentscheidungen imVolltext.
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Rufen Sie hierzu einfach https://Grundzuege-Klimaschutz.esv.info auf; noch kom-
fortabler geht esmit dem folgendenQR-Code:

.

Die Darstellung befindet sich auf dem Stand vom 20.12. 2022. Ich danke sehr
herzlich meiner Mitarbeiterin Frau Dr. Kristina FischerM.A. für diverse Recher-
chen undmeiner Sekretärin FrauDésirée Dietrich B.A. für die sorgfältige Eingabe
der zahlreichen Änderungen und Erweiterungen sowie die Formatierung. Des
Weiteren danke ich den studentischen Hilfskräften Frau Eva Herdegen, Frau
Joana Jung und Herrn Valentin Kunzler B.Sc. für das präzise Korrekturlesen
sowie ebenfalls für die zahlreichen Eingaben derManuskripte.

Herrn Dr. Joachim Schmidt vom Erich Schmidt Verlag danke ich sehr herzlich für
die rasche Ermöglichung der dritten Auflage und Herrn Sven Clever für die
hervorragende Zusammenarbeit bei der Erstellung dieses Buches sowie für
seine Anregungen und Vorschläge zum Aufbau des elektronischen Add-on-
Dienstes. Ebenso möchte ich Frau Inga Hinrichs und Frau Tabea Kurreck vom
Erich Schmidt Verlag meinen Dank aussprechen für ihr Engagement bei der
raschen Fertigstellung desWerks.

Ich wünsche eine anregende Lektüre. Sofern Ihnen etwas auffällt, bitte ich um
Rückmeldung an:

Univ.-Prof.Dr. jur. Walter Frenz, Lehr- und Forschungsgebiet Berg-, Umwelt- und
Europarecht der RWTH Aachen University, Wüllnerstr. 2, 52062 Aachen, Telefon:
(0241) 80-95691, E-Mail: frenz@bur.rwth-aachen.de

Aachen, den 06. 01. 2023 Walter Frenz
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